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1. Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Golina na lata 2020-2022 zostat
opracowany w oparciu o ustawe o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej
z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. 2019r. poz. 1111). Zgodnie z art. 176 pkt 1 cytowanej
wyzej ustawy do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich
gminnych programéw wspierania rodziny. Stworzenie takiego programu,
ukierunkowanego na okreslone dziatania, pozwoli na uruchomienie aktywnos$ci
majacej wspiera¢ rodziny 1 zapobiegac patologii w spotecznos$ci lokalnej. Program ten
skupia si¢ na wzmocnieniu elementéw pracy z rodzing w $rodowisku, poszerzenie
dostgpnosci poradnictwa specjalistycznego, wczesnej interwencji w rodzinach
zagrozonych utrata swoich naturalnych funkcji, a takze na pomocy rodzinie
biologicznej dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej. Planowane w ramach
programu dziatanie uwzglednia mozliwosci rodziny i jej zdolno$¢ do przezwyciezania
problemow. Dziatania, wskazane w programie, ktore sg kierowane do rodzin, sa
jednoczesnie dzialaniami na rzecz calego srodowiska, a wspieranie rodziny przyczyni
si¢ do rozwoju 1 wzmocnienia wi¢zi w catym spoteczenstwie. Wspieranie rodziny
w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych realizowana winna by¢ we
wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym. Wspieranie rodziny winno odbywaé si¢ za
zgodg rodziny oraz przy jej aktywnym udziale.

Formy pracy z rodzina:

konsultacje i poradnictwo specjalistyczne,

terapia i mediacja,

organizowanie dla rodzin grup wsparcia,

pomoc prawna.
Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej mowi, ze rodzinie, ktora ma
trudno$ci w wypelnianiu funkceji opiekunczo-wychowawczych moze zosta¢ przyznany

asystent rodziny.
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Do zadan asystenta rodziny, o ktorych méwi ustawa o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zast¢pczej nalezy m. in.:

opracowanie 1 realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy
z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym,
udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym
w zdobywaniu umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa
domowego,

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych
I psychologicznych,

udzielanie pomocy rodzinom w  rozwigzywaniu problemow
wychowawczych z dzie¢mi,

wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,

motywowanie cztonkdéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu
I utrzymywaniu pracy zarobkowej,

motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicow,
majacych na celu ksztattowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich
1 umieje¢tnosci psychospotecznych,

podejmowanie dziatan interwencyjnych 1 =zaradczych w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i rodzin,

dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny,

sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie 1 jej cztonkach.

Dnia 1 stycznia 2017 roku weszla w zycie ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin

»Za zyciem” (Dz.U. 2019r. poz. 473), na podstawie ktorej asystent rodziny otrzymat

dodatkowe zadania na rzecz rodziny.

Asystent rodziny w ramach w/w ustawy koordynuje poradnictwo dla rodzin

w zakresie:

przezwyci¢zenia trudnosci w pielegnacji i wychowaniu dziecka,
wsparcia psychologicznego,

pomocy prawnej, w szczegdlnosci w zakresie praw rodzicielskich
1 uprawnien pracowniczych,
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e dostepu do rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej oraz swiadczen opieki
zdrowotnej.

Asystent rodziny koordynuje poradnictwo u kobiet posiadajagcych dokument

potwierdzajacy cigz¢, ich rodzin lub tez u rodziny z dzieckiem posiadajacym

zaswiadczenie o cigzkim 1 nieodwracalnym uposledzeniu albo nieuleczalnej chorobie

zagrazajace] zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub

w czasie porodu.

I. Podstawy prawne dzialan ujetych w Programie

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2019r. poz. 1111),

e ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019r. poz.
1507),

e ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin
»Za zyciem” (Dz.U. z 2019 r. poz. 473),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1390)

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019r. poz. 2277)

Il. Adresaci Programu

Adresatami programu s3 dzieci 1 rodziny z terenu Gminy Golina
a w szczegbOlno$ci rodziny przezywajace trudnosci opiekunczo-wychowawcze.
Rodzina to podstawowe $rodowisko rozwoju i funkcjonowania kazdego cztowieka.
Rodzice to pierwsi nauczyciele dziecka, na ktérych spoczywa obowigzek §wiadomego
ksztaltowania postaw, przekazywania systemu wartosci 1 tradycji. Socjalizacja dziecka
stanowi podstawe jego funkcjonowania w zyciu, dlatego wazne jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw do rozwoju. Praca z rodzing oraz wszelkie formy pomocy

majg na celu przede wszystkim zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych
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rodziny, jak roéwniez aktywizacje jej zasobow przy wzmocnieniu kompetencji
I umiejetnosci spotecznych. Dziatania skierowane sg na zapewnienie dziecku
bezpieczenstwa oraz podniesienie umiejetnosci  opiekunczo-wychowawczych
rodzicéw, by zapewni¢ optymalne warunki do prawidtowego rozwoju oraz podnies¢

jakos¢ zycia rodziny.

I11. Diagnoza spoleczna

Punktem wyjscia do okres§lenia zatozen Gminnego Programu Wspierania
Rodziny jest analiza danych rodzin objetych wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Z analizy tej wynika, ze w roku 2018 z pomocy spotecznej skorzystaty
233 rodziny (liczba oséb w rodzinach 516) co stanowi 3,31% catej populacji
mieszkancow Gminy korzystajacych z réznych form wsparcia Osrodka. Najczestsze
przyczyny nasilenia trudnych sytuacji zyciowych, niezbednych do udzielenia pomocy

finansowej zawiera Tabela nr 1
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Tabela nr 1- Powody przyznania pomocy spotecznej przez Miejski Osrodek Pomocy

Spotecznej w Golinie w 2018 roku.

POWOD WYSTAPIENIA TRUDNEJ LICZBA RODZIN | LICZBA OSOB W
SYTUACJI ZYCIOWEJ: RODZINIE
Ubéstwo 190 425
Bezdomno$¢ 3 3
Sieroctwo 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa 14 60
w tym wielodzietnos¢ 11 56
Bezrobocie 93 232
Niepelnosprawnosé 104 216
Dlugotrwala lub ci¢zka choroba 55 99
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — ogolem: 11 43
w tym: 8 22
rodziny niepelne 3 21
rodziny wielodzietne
Przemoc w rodzinie 1 1
Alkoholizm 22 38
Narkomania 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 0 0
zwolnieniu z zakladu karnego
Sytuacja kryzysowa 0 0
Zdarzenie losowe 1 1

Zrédio: MOPS w Golinie
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Gtowne przyczyny trudnych sytuacji zyciowych, z ktorymi rodziny nie s3
w stanie poradzi¢ sobie wykorzystujac wiasne zasoby, mozliwos$ci 1 uprawnienia obok
ubostwa s3:

e bezrobocie (93 rodziny),

e dlugotrwata lub cigzka choroba (55 rodzin),

e niepelnosprawnos¢ (104 rodzin),

e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego (11 rodzin).

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych nie jest problemem
dominujgcym, musi jednak by¢ traktowana priorytetowo, gdyz dotyczy najmtodszych
mieszkancow naszej Gminy, czyli dzieci.

Tabela nr 2 — Liczba 0so6b uprawnionych do $wiadczen rodzinnych i funduszu

alimentacyjnego w latach 2016-2018

Liczba oséb 2016 2017 2018

Liczba swiadczeniobiorcow 833 865 824

zasitkow rodzinnych

Liczba oséb
Swiadczeniobiorcéow funduszu 59 48 45

alimentacyjnego

Liczba osob
swiadczeniobiorcow 895 835 821
Swiadczenia wychowawczego

(500+)

Jednorazowe Swiadczenie

z tytulu urodzenia si¢ dziecka 144 154 155

Jednorazowe §wiadczenie

»Za zyciem” - 1 -

Swiadczenie »Dobry start” - - 1049

Zrédio: MOPS w Golinie
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Wida¢ rowniez stale utrzymujaca si¢ liczbe $wiadczeniobiorcow $wiadczen
rodzinnych i1 funduszu alimentacyjnego. Oznacza to, ze dochody tych mieszkancow

Gminy sg na niskim poziomie.

Tabela nr 3 — Mieszkancy Gminy Golina (zameldowani) z uwzglednieniem liczby
dzieci w latach 2016-2018

Mieszkancy Gminy
Golina 2016 2017 2018
(zameldowani)
Mieszkancy 11.787 11.868 11.987
ogodlem
Dzieci 0-15 lat 1959 1986 2029
Dzieci 16-18 lat 394 368 355

Zrédio: UM w Golinie

Tabela nr 4 — Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zast¢pczej w latach 2016-2018

Poszczegolne lata 2016 2017 2018

Liczba dzieci
przebywajacych
W pieczy

zastepczej 14 13 11
z terenu gminy
(liczone

narastajgco)

Zrédio: MOPS w Golinie

Zapisy ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej wskazuja, ze Gmina
ponosi wydatki w wysokosci:
e 10% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu

dziecka w pieczy zastepczej,
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e 30% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej
e 50% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka w trzecim roku i nastepnych

latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Tabela nr 5 — Naktady Gminy Golina na pokrycie kosztow pobytu dzieci w pieczy

zastgpczej

Poszczegolne lata 2016 2017 2018

Kwota
przeznaczona
przez Gming

Golina na 28.936,48 32.464,28 32.387,11
pokrycie kosztow
pobytu dzieci
w rodzinach

zastepczych

Zrédlo: MOPS w Golinie

Rodziny, u ktorych stwierdza si¢ problemy z wypekieniem funkcji wychowawczych

obejmowane sg pomocg asystenta rodziny.

Tabela nr 6- Ilo$¢ rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

Poszczegolne lata 2016 2017 2018
Rodziny objete
wsparciem 18 16 18

asystenta rodziny

Zrédio: MOPS w Golinie
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IV. Zalozenia Programu

Cel gtéwny programu:

Stworzenie warunkéw do pozostania dziecka w rodzinie naturalnej
(biologicznej) badz do jego powrotu do rodziny oraz wsparcie kobiet w cigzy
1 rodzin z ci¢zkim 1 nieodwracalnym uposledzeniem dziecka lub nieuleczalnie

chorym dzieckiem.

Cele szczegotowe
wsparcie rodzin dysfunkcyjnych w wypelnianiu obowigzkéw opiekunczo-
wychowawczych, wzmocnienie roli i funkcji rodziny,
wsparcie materialne rodzin ubogich z dzie¢mi,

zapewnienie bezpieczenstwa rodzinie z dzie¢mi, praca z rodzing majaca na celu
zapobieganie wystgpowaniu sytuacji kryzysowych,
koordynowanie dzialan na rzecz kobiet w cigzy 1 rodzin z cigzko uposledzonym
I nieuleczalnie chorym dzieckiem (potwierdzone zaswiadczeniem lekarskim

zgodnie z ustawg o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem").

Do realizacji zalozonych celow ustalono nastgpujace dziatania:

regularne monitorowanie sytuacji rodzin przez pracownikow socjalnych,
systematyczna wspoOlpraca instytucji dziatajacych w obszarze wspierania
rodziny i dziecka,

wspieranie  rodzin w  przezwyci¢zaniu  problemow  opiekunczo-
wychowawczych,

poradnictwo specjalistyczne, ustugi asystenta rodziny,

pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin ubogich, jednorazowe $wiadczenie dla
rodzin wynikajgce z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem",
profesjonalna praca socjalna z rodzina,

wsparcie interdyscyplinarne dysfunkcyjnych,

organizowanie grup wsparcia.
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V. Zasoby instytucjonalne:

Urzad Miejski w Golinie,

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych ,
Zespot Interdyscyplinarny w Golinie,

Placéwki oswiatowe z terenu Gminy Golina,

Placéwki Ochrony Zdrowia,

Organizacje pozarzadowe 1 instytucje koscielne,

Komisariat Policji w Golinie,

Kuratorzy Sadowi,

© © N o g K~ w D PE

Sady- Wydzialy: Karny, Rodzinny i Nieletnich,

10. Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Koninie,
11. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koninie,
12. Powiatowy Urzad Pracy w Koninie,

13. Poradnie leczenia uzaleznien.
V1. Koordynator Programu
Realizacja Programu bedzie koordynowana przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Golinie.
VII. Czas realizacji Programu
Program zostal opracowany na lata 2020-2022.
VIII. Przewidywane efekty Programu
Zmniejszenie liczby dzieci objetych opieka pieczy zastepcze;.
Zmniejszenie zjawiska wykluczenia spotecznego.

Zmiana postaw spotecznych.

Wzrost poczucia wartosci cztonkéw rodziny.

o B~ w0 D P

Wzrost poczucia bezpieczenstwa socjalnego.
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6. Ograniczenie dysfunkcjonalnosci rodzin.

7. Reintegracja rodzin naturalnych poprzez powr6t dzieci do rodzin.

8. Stworzenie spdjnego systemu wspierania rodzin z trudno$ciami opiekunczo-
wychowawczymi.

9. Pomoc rodzinom w sytuacji urodzenia ci¢zko uposledzonego i nieuleczalnie

chorego dziecka.

IX. Zrédla finansowania Programu

Srodki na realizacje programu moga pochodzié¢ z nastepujacych zrédet:
e budzet Gminy,
e budzet panstwa (programy i1 konkursy, ustawa o wsparciu kobiet w cigzy
1 rodzin ,,Za zyciem")

e $rodki unijne.

X. Sprawozdawczos$¢ realizacji Programu

W terminie do 31 marca kazdego roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Golinie przedstawi Radzie Miejskiej sprawozdanie roczne z realizacji Programu

oraz przedstawi potrzeby zwigzane z realizacjg zadan zawartych w Programie.

XI. Monitoring i ewaluacja Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i1 dlugofalowym.
Bedzie podlegatl ewaluacji 1 monitoringowi w zalezno$ci od wystepujacych potrzeb
rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny.
Ewaluacja begdzie miata charakter usprawniajacy 1 wskazujacy kierunki ewentualnych
zmian w zapisach programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci
1 skuteczno$ci przyjetych zalozen oraz sposobu wydatkowania Srodkow
przeznaczonych na ich realizacje. Monitoring pozwoli na analiz¢ i ocen¢ zebranych

informacji 1 planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych.
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XI1. Podsumowanie

Program zaklada tworzenie korzystnych warunkéw dla prawidlowego
funkcjonowania rodzin na terenie Gminy Golina oraz poprawy jakosci ich zycia.
Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, a rodzinie beda stwarzane
mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami, co zwigkszy jej
szanse na prawidlowe funkcjonowanie w §rodowisku. Program ma takze stworzyc
poczucie odpowiedzialno$ci oraz sprawi¢, by rodziny same przy wykorzystaniu
swojego wilasnego potencjatu rozwigzywaty problemy. Dzigki temu oraz przy
aktywnej wspolpracy instytucji pomocowych, =zalozenia zawarte w ustawie
0 wspieraniu pieczy i systemie pieczy zastgpczej oraz w ustawie o wsparciu kobiet

w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem" majg szanse zosta¢ zrealizowane.
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