UCHWALA NR V/30/2024
RADY MIEJSKIEJ W GOLINIE

Z 26 wrzesnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Goliny

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 609 ze zm.) w zwiazku z art. 229 pkt 3 i art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.572) Rada Miejska w Golinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Goliny uznaje si¢ skarge za
bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej w Golinie do powiadomienia
Skarzacego o sposobie zalatwienia skargi, poprzez przestanie niniejszej uchwaly wraz
Z uzasadnieniem.

§ 3. Po uznaniu skargi za bezzasadng w wyniku jej rozpatrzenia oraz wykazaniu
bezzasadnos$ci w odpowiedzi na skarge stwierdzi¢ nalezy, ze ponowne przedtozenie skargi
przez skarzacego bez wskazania nowych okoliczno$ci moze skutkowaé podtrzymaniem
stanowiska zawartego w niniejszej uchwale przez Rad¢ Miejska w Golinie z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania Skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej

Urszula Furmaniak
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UZASADNIENIE

Skarga Pana _ (dalej: ,,Skarzacy”), ktora wplynela do Urzedu Miejskiego
w Golinie 12 wrze$nia 2024 r. zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej w Golinie celem rozpoznania. W przedmiotowej skardze Skarzacy sformutowat zarzuty
wobec Burmistrza Goliny wskazujac na naruszenie praworzadno$ci przez Burmistrza Goliny oraz
niektorych podlegtych mu pracownikow Urzedu Miejskiego w Golinie.

Zgodnie z art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.) ,rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta igminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje
skarg, wnioskow i petycji”. Nadto zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) rada gminy jest kompetentna
do rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ burmistrza.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu przeprowadzonym 24 wrzesnia 2024 r.
zapoznala si¢ ze skargg oraz wyjasnieniami ztozonymi przez Kierownika Referatu Budownictwa,
Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Golinie.

Po analizie wyzej wskazanych dokumentéw oraz regulacji prawnych ustalono, co nastepuje:
Obiekty handlowe w Polsce sg budowane w oparciu o przepisy prawa budowlanego i w zgodzie
z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Pozwolenic na budowe wydaje
Starosta. Zgodnie z art. 35 ust 1 ustawy Prawo budowlane przed wydaniem decyzji o pozwoleniu
na budowg lub odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego wlasciwy organ sprawdza:
zgodno$¢ projektu budowlanego z ustaleniami  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego (albo decyzji o warunkach zabudowy, gdy dla danego obszaru nie zostat uchwalony
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego), a takze wymaganiami ochrony $rodowiska,
zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, wtym techniczno-
budowlanymi, kompletno$¢ projektu budowlanego i posiadanie wymaganych opinii, uzgodnien,
pozwolen i sprawdzen oraz informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a takze, jezeli
zachodzi taka konieczno$¢ zgodnie z odpowiednimi przepisami posiadanie zaswiadczenia
dotyczacego rzeczoznawstwa budowlanego. Budynek marketu Biedronka zostat wybudowany
w2021 roku. Inwestor otrzymal pozwolenie na budowe¢ wydane przez Starostwo Powiatowe
w Koninie. Budynek powstal na terenach, na ktéorych obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (MPZP), co oznacza, ze pozwolenie na budowe
w przedmiotowej sytuacji wydaje starostwo powiatowe. MPZP wskazuje warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu, ktore trzeba spetniaé, aby otrzymaé pozwolenie na budowe. Burmistrz
Goliny w przedmiotowej sprawie wydal na wniosek inwestora dokumenty konieczne do
przedtozenia w starostwie powiatowym w celu uzyskania przez niego pozwolenia na budowe.
Niezaleznie od powyzszego, rOwniez na wniosek inwestora, zgodnie z obowiazujaca procedura
wydat decyzje o lokalizacji zjazdu (droga gminna, ul. Targowa).

Dla budowy budynku budynki handlowo-ustugowego przy ul. Targowej 48, Burmistrz Goliny
nie wydat decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia. Wynika to,
z nastgpujacych  okoliczno$ci: ~ Z wnioskiem  owydanie  decyzji 0 srodowiskowych
uwarunkowaniach wystepuje Inwestor bagdz wyznaczony przez niego pelnomocnik. Przedmiotem
decyzji Srodowiskowe] jest tzw. przedsiewziccie zdefiniowane w ustawie 0 udostgpnianiu
informacji o0 $rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
ocenach oddzialywania na $rodowisko, w art. 3 ust. 1 pkt 13, przez ktére rozumie si¢ zamierzenie
budowlane czy inng ingerencj¢ w Srodowisko polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu
wykorzystania terenu, wtym réwniez na wydobywaniu kopalin; przedsigwzigcia powigzane
technologicznie kwalifikuje si¢ jako jedno przedsiewzigcie, takze jezeli sg one realizowane przez
réozne podmioty. Katalog organow wlasciwych do wydawania poszczegdlnych decyzji
srodowiskowych zostat zdefiniowany w art. 75 w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. (Dz. U.
z 2024 r. poz. 112) o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
W ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko. W tym przypadku organem
wlasciwym do wydania takiej decyzji bylby wdjt, burmistrz, prezydent miasta. O tym, czy
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przedsiewzigcie polegajace na budowie budynku handlowo-ustugowego wraz z niezbedna
infrastruktura techniczng wymaga uzyskania decyzji S$rodowiskowej decyduje spelnienie
przestanek okreslonych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko. Z uwagi na fakt, iz decyzja
srodowiskowa wydawana jest na wniosek Inwestora, a nie z urzgdu, Burmistrz Goliny nie posiadat
kompetencji do prowadzenia w w/w przedmiocie postgpowania administracyjnego ani do wydania
w tym zakresie decyzji.

W zwiazku z powyzszymi okoliczno$ciami Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji na posiedzeniu
w dniu 24 wrzes$nia 2024 r. po zapoznaniu si¢ ze skargg i stanowiskiem organu oraz dokumentami
uznata skargg za bezzasadng. W zwigzku z powyzszym podjeta uchwate nr 5/2024 Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji z dnia 24 wrze$nia 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢
Burmistrza Goliny, opiniujac niniejszg skarge negatywnie. W zwiazku z powyzszymi
okoliczno$ciami, skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Pouczenie:

Poucza si¢ skarzacego o tresci art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, zgodnie
z ktorym w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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