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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.557.2023.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawieart.91 wust.1 wustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 1 ust. 2 uchwaty nr LX1/413/2023 Rady Miejskiej w Golinie z dnia 12 pazdziernika
2023 r. w sprawie przyjecia stanowiska dotyczgacego drastycznej podwyzki taryf dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekdéw na terenie Gminy Golina - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 12 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Golinie uchwatg nrLXI/413/2023 przyjeta
stanowisko dotyczgce drastycznej podwyzki taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania Sciekdw na terenie Gminy Golina.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 17 pazdziernika 2023 r.
Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie zzasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi
podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok
WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999
r., Il SA/Wr 364/98, CBOSA).

W mysl art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.) - zwanej dalej "u.s.g." - do wtasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace
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w zakresie dziatania gminy, oile ustawy nie stanowig inaczej. W ocenie organu nadzoru, kazda
uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi bez wzgledu
na to, czy zostata podjeta w sprawie z zakresu administracji publicznej. Przepis art. 91 ust. 1 u.s.g.
stanowi bowiem, ze o niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od doreczenia, co oznacza, ze intencjg ustawodawcy
byto poddanie wszystkich uchwat iwszystkich zarzadzen organéw gminy nadzorowi przy
umozliwieniu jednostkom samorzadu terytorialnego zaskarzenia rozstrzygniecia nadzorczego do
sgdu administracyjnego.

Jednoczesnie uchwata jest nie jedyng, lecz gtéwng formg uzewnetrzniania woli rady. W praktyce
organ stanowigcy podejmuje takze apele, wnioski, rezolucje, stanowiska, itp. (Cz. Martysz, A.
Wierzbica w: red. B. Dolnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym, Wolters Kluwer 2016, s. 352, uw. 1).
Apel badz deklaracja czy tez wniosek nie musi dotyczy¢ wytgcznie spraw publicznych o znaczeniu
lokalnym, nie zastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw —w przeciwienstwie jednak do
dziatan wtadczych, ktére muszg by¢ zawsze oparte na normach prawa materialnego.

Przedmiotowa uchwata w§1 ust.1 zawiera stanowisko Rady Miejskiej w Golinie dotyczgce
sprzeciwu wobec '"drastycznej" podwyzki taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania S$ciekdw na terenie Gminy Golina. W §1 ust. 2 tej uchwaty powyzszy organ
zobowigzat "Zaktad Ustug Wodnych Sp. z 0.0. w Koninie do powiadomienia mieszkanicéw Gminy
Golina o przyczynach wzrostu stawek opfaty dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekdw w terminie do 31 pazdziernika 2023 r.". Nalezy zauwazyé, ze chociaz wykonanie uchwaty
w catosci powierzono Burmistrzowi Goliny (§ 2 uchwaty), to dyspozycja § 1 ust. 2 skierowana jest
takze do innego podmiotu. Skoro powyzszy zapis przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej w Golinie
ingeruje w strefe praw iobowigzkéw samodzielnej osoby prawnej, to musi byé on oparty na
normach prawa materialnego, koniecznych dla dziatan w sferze prawotwérczych uprawnien
samorzadu terytorialnego.

Jak juz wskazywano wtadza publiczna, a zatem takze samorzgdowa, jest sprawowana w oparciu
o konstytucyjng zasade praworzadnosci nakazujgcg organom wtadzy publicznej dziatanie
na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ samorzgdowy moze podejmowacd
jakiekolwiek dziatania wtadcze ze skutkiem prawnym, jedynie w przypadku, gdy przepis ustawy na
to wyraznie zezwala. Jednostki samorzgdu terytorialnego sg podmiotami zdecentralizowanymi,
samodzielnymi, samorzagdnymi w swoich dziataniach, ale w granicach obowigzujgcego powszechnie
porzgdku prawnego. Samorzad terytorialny wykonuje jedynie zadania przekazane mu ustawowo
i nie ma prawa do samodzielnego kreowania dla siebie zadan publicznych (por. wyrok TK z8
kwietnia 2009 r., K. 37/06, OTK-A 2009 r., Nr 4, poz. 47). Zdaniem organu nadzoru przepis art. 18
ust. 1 u.s.g. nie moze stanowié¢ samoistnej podstawy przyjecia przez rade gminy regulacji zawartej
w§1 ust.2 przedmiotowe] uchwaty. Norma wynikajgca ztego przepisu jest bowiem ogdlng
kolizyjng norma kompetencyjng, ktéra nie moze stanowié¢ podstawy prawnej do wkraczania, ani
w sfere ustawowych kompetencji organdw panstwowych, ani w sfere praw osob prywatnych ito
zarowno w formie aktu prawa miejscowego, jak tez wdrodze innego aktu prawnego
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(indywidualnego). Zatem przepis art. 18 ust. 1 u.s.g. zasadniczo nie stanowi samodzielnej podstawy
do wydawania aktow ogélnie obowigzujgcych o charakterze normatywnym (tj. wiadczym), te
bowiem muszg znalez¢ umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego. Przepis
art. 18 ust. 1 u.s.g. upowaznia natomiast rade gminy do podejmowania jedynie dziatain niewtadczych
(np. ocharakterze programowym, intencyjnym), ale pozostajgcych w granicach zadan gminy
przewidzianych w przepisach prawa (por. wyrok NSA z dnia 18 marca 2003 r., Il SA/Wr 2928/02;
wyrok WSA we Wroctawiu z 12 lutego 2008 r., IV SA/Wr 656/07; CBOSA).

W orzecznictwie wskazuje sie nadto, ze jezeli organ gminy, jakim jest rada wypowiada sie w formie
uchwaty, to uchwata taka musi by¢ podjeta wramach kompetencji przyznanej organowi na
podstawie obowigzujacych przepiséw prawa (wyrok WSA w Gdansku z 8 wrzesnia 2016 r., Ill SA/Gd
732/16, CBOSA).

W konsekwencji uznaé nalezy, ze obowigzek natozony trescig § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty,
jako decyzja wtadcza, zostat wydany bez podstawy prawnej, atym samym z naruszeniem
konstytucyjnej zasady legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP. Wskazany przez Rade Miejska
w Golinie art. 18 ust. 1 u.s.g. nie stanowi podstawy do swobodnego tworzenia obowigzkdw przez
samorzad gminny (por. wyrok NSA z 17 grudnia 2018 r., Il OSK 2685/18, CBOSA).

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Golinie
Burmistrz Goliny
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