UCHWALA NR LIX/396/2023
RADY MIEJSKIEJ W GOLINIE

Z 29 czerwca 2023 r.

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Goliny

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 i art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) Rada Miejska
W Golinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Goliny uznaje si¢ skarge za
bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Golinie do powiadomienia
Skarzacych o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie niniejszej uchwaty wraz
z uzasadnieniem.

§ 3. Po uznaniu skargi za bezzasadng w wyniku jej rozpatrzenia oraz wykazaniu
bezzasadnosci w odpowiedzi na skarge stwierdzi¢ nalezy, ze ponowne przedlozenie skargi
przez skarzacego bez wskazania nowych okoliczno$ci moze skutkowaé podtrzymaniem
stanowiska zawartego w niniejszej uchwale przez Rad¢ Miejska w Golinie z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Wojciech Wojdynski
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UZASADNIENIE

Skarga Pani _i Pana _ (dalej: ,,Skarzacy”) ztozona
19 maja 2023 r. zostala przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Golinie celem
rozpoznania. Skarga dotyczyta przewlekltosci postepowania w zakresie posadowienia przez gming na dziatce
Skarzacych urzadzen wodociagowych.

Po zapoznaniu si¢ ze sprawg oraz analiza postgpowania organu, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej w Golinie uznata, ze skarga nie moze zosta¢ uznana za zasadng z uwagi na ponizsze okolicznosci.

W  pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowym postgpowaniu nie doszto do
przewlektosci. Organ dziatal w granicach prawa, z zachowaniem wymaganych od niego termindéw, co
zostalo potwierdzone w znajdujacych si¢ w aktach sprawy dokumentach.

Ponadto wniosek Skarzacych o uregulowanie prawne w zakresie sieci wodociggowej W miejscowosci
Mysliborz nie moze by¢ rozpatrzony w trybie administracyjnym, czego domagaja si¢ Skarzacy.

Gmina nie moze wyda¢ w przedmiocie zadania Wnioskodawcow aktu albo dokonaé¢ czynnosci, gdyz
Zaden z przepiséw materialnego prawa administracyjnego nie przewiduje aktu, interpretacji albo czynnosci
gminy w przypadku zgloszenia si¢ zroszczeniem cywilnoprawnym osoby fizycznej o bezumowne
korzystanie z gruntu. Ponadto gmina nie moze stwierdzi¢ albo uzna¢ uprawnienia lub obowigzku
wynikajacych z przepisow prawa, poniewaz roszczenia cywilne nie wynikajg z ustaw materialno-prawnego
prawa administracyjnego. W konsekwencji, nalezy stwierdzi¢, ze nie nastgpita bezczynno$¢ albo
przewlektos¢ Gminy Golina, albowiem brak bylo obowigzku wydania przez organ: decyzji
administracyjnej; postanowienia wydanego w post¢powaniu administracyjnym, na ktoére stuzy zazalenie
albo konczacego postgpowanie, atakze na postanowienia rozstrzygajacego sprawg¢ co do istoty;
postanowienia wydanego W postepowaniu egzekucyjnym izabezpieczajacym, na ktore przystuguje
zazalenie.

Co wigcej, nie mamy do czynienia z innymi niz okre§lone powyzej akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkow wynikajacych z przepiséw prawa.

Poprze¢ nalezy poglad wyrazony przez B. Adamiak, ze zakres przedmiotowy aktow dotyczacych
uprawnien lub obowigzkow wynikajacych zprzepisow prawa '"nalezy ograniczy¢ do przepisow
materialnego prawa administracyjnego, ktore wytaczaja mozliwos¢ wydania decyzji czy postanowienia,
wymagaja jednak od organu wykonujacego administracj¢ publiczng potwierdzenia obowiazku Iub
uprawnienia" (B. Adamiak, Z problematyki wtasciwosci, s. 12).

Roszczenia z tytutu bezumownego korzystania z gruntu — w tym zaniechanie naruszania posiadania
wlasno$ci nieruchomosci - przewiduje Kodeks cywilny (art. 222 k.c. i n.). Wnioskodawcy moga dochodzi¢
na drodze cywilnoprawnej — powddztwo zasadzenie o odszkodowanie lub ustalenie stosunku prawnego.

Przedmiotem rozpoznania sprawy administracyjnej nie moze by¢ bowiem spér wynikajacy ze stosunku
cywilnoprawnego (wyr. NSA z 1.2.2005r. FSK 1714/04, Legalis; por. post. NSA z 21.2.1997r.; | SA
264/97, ONSA 1997, Nr 4, poz. 182). Ponadto akty i czynnosci podejmowane przez administracj¢ publiczng
muszg mie¢ charakter publicznoprawny.

Skoro wigc in meriti organ administracji nie moze wyda¢ okreslonego aktu lub dokonaé¢ czynnosci,
niezasadne jest twierdzenie, iz pozostaje on w bezczynnosci lub przewlektosci w rozumieniu K.p.a.

Ponadto wskazano Wnioskodawcom, ze urzadzenia wodociggowe zostaly posadowione na dziatce nr
181/3 w 1992 roku, to jest przed nabyciem przez Wnioskodawcoéw nieruchomosci, na dowod czego zostata
wraz zpismem przestana do Wnioskodawcow dokumentacja potwierdzajaca powyzsze twierdzenie.
Oznacza to, ze w momencie przejscia prawa wlasnosci nieruchomosci na rzecz Wnioskodawcow wskazane
w skardze urzadzenia przesylowe juz istniaty, o czym Wnioskodawcy powinni zosta¢ poinformowani przez
poprzedniego wlasciciela nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszymi okoliczno$ciami Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu
7 czerwca 2023 r. po zapoznaniu si¢ ze skargg i stanowiskiem organu oraz dokumentami, uznala skarge za
bezzasadng. W zwigzku z powyzszym podjeta uchwate nr 26/2023 Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
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zdnia 7czerwca 2023r. w sprawie zaopiniowania skargi na dziatalno$¢ Burmistrza, opiniujac ja
negatywnie.

W zwigzku z powyzszymi okoliczno$ciami, skarge nalezy uznac za bezzasadna.
Pouczenie:

Poucza si¢ skarzacego o tresci art. 239§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie
z ktorym w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznos$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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